
شفافیت و حکمرانی 
در شرکت های دولتی

حجت میرزایی
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.تدارکات‌عمومی‌استفعالیت‌‌دولتی‌دارای‌بیشترین‌استعداد‌فساد‌
:دلایل‌موضوع

حجم‌معاملات‌و‌منافع‌مالی‌در‌دسترس
و

پیچیدگی‌فرآیند
و

تعامل‌نزدیک‌مقامات‌دولتی‌با‌کسب‌وکارها
و‌‌همچنین

تعداد‌زیاد‌افراد‌ذیمدخل



شاخص آزادی اقتصادی
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سرمایه گذاری مستقیم خارجی
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مهار فساد
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اثربخشی دولت
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ثبات سیاسی و مهار خشونت
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تنظیم گری و نظارت
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آزادی بیان و نظارت پذیری
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تیتر سوم

تیتر سوم

تیتر اول

تیتر اول
تیتر دوم

تیتر دوم



2020شاخص سهولت کسب وکار 
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سهمتعداد‌شرکت‌ها

۱۸336.6دولتی

۱3۲۲6.4عمومی‌غیردولتی

95۱9خصوصی

56۱۱.۲نهادهای‌حاکمیتی

346.۸نظامی

500۱00جمع

شرکت بزرگ براساس مالکین500وضعیت اداره 
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چه مقدار واگذار شده است؟
:گذشتهسال3۲طیدرواگذاری‌هاعملکرد

همتهزار700بربالغ:جاریقیمتبهواگذاری‌هاارزش❑
همتهزار4۸0بربالغ:۱395ثابتقیمتبهواگذاری‌هاارزش❑
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چگونه واگذار شده است؟
.(درصد56)استبودهدیونردبهمربوطواگذاری‌هامیزانبیشترین❑
.(دولتدستدرمدیریتتثبیتمردم،بهمالکیتانتقال)استبودهعدالتسهامبهواگذاریی‌هاازدرصد4❑

.استگرفتهصورتمذاکرهومزایدهشکلبهواگذاری‌هاازدرصد39❑

2

56.9

3.8

39.3

رد‌دیون

سهام‌عدالت
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واگذاری‌از‌طریق‌مزایده‌و‌مذاکره

مجموع‌واگذاری‌ها
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به چه کسی واگذار شده است؟
صندوق‌هایعمدتاً)استبودهدولتیغیرعمومیبخشبهواگذاری‌هادرصد۸0بربالغ❑

.(بازنشستگی
.درصد۲0ازکمترواقعیخصوصیبخشسهم❑

3
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حداقل‌سهم‌بخش‌عمومی‌غیردولتی

حداکثر‌سهم‌بخش‌خصوصی

57%

23%

واگذاری‌به‌بخش‌عمومی‌غیردولتی‌از‌طریق‌رد‌دیون

ازار‌حداقل‌واگذاری‌به‌بخش‌عمومی‌غیردولتی‌از‌طریق‌ب

سرمایه



تعریف شفافیت و ضرورت بررسی آن
ته‌و‌در‌حاال‌برای‌بهبود‌حکمرانی‌در‌جوامع‌توسعه‌یاف-ارائه‌اطلاعات‌به‌مردم‌-در‌سال‌های‌اخیر،‌علاقه‌به‌پتانسیل‌شفافیت‌

.‌توسعه‌افزایش‌یافته‌است‌و‌شفافیت‌به‌عنوان‌یکی‌از‌شاخص‌های‌حکمروائی‌خوب‌محسوب‌می‌شود

نقش‌اگر‌مردم‌از‌آن‌چه‌در‌جامعه‌در‌حال‌وقوع‌است‌اطلاع‌نداشته‌باشند‌و‌اقدامات‌حاکمان‌از‌دیده‌ها‌پنهان‌باشد،‌قادر‌به‌ایفای

نابرابری‌های‌دسترسی‌نابرابر‌مردم‌به‌اطلاعات‌می‌تواند‌یکی‌از‌مهم‌ترین‌عوامل‌گسترش.‌معنادار‌در‌امور‌اجتماعی‌نخواهند‌بود

از‌این‌رو‌آزادی‌اطلاعات‌و‌حق‌دسترسی‌عموم‌مردم‌به‌اطلاعات‌موجود‌در‌نهادهاا‌و.‌اقتصادی‌و‌اجتماعی‌در‌جامعه‌امروز‌باشد

ردهاای‌یکای‌از‌اصالی‌ترین‌ضارورت‌ها‌و‌کارک.‌موسسات‌عمومی‌از‌اصلی‌ترین‌و‌پایه‌ای‌ترین‌حقوق‌شناخته‌شده‌مردم‌اسات

.‌استقرار‌شفافیت‌را‌می‌توان‌نقش‌آن‌در‌پیشگیری‌از‌و‌مبارزه‌با‌فساد‌دانست

:  مطابق با تعریف سازمان بین المللی شفافیت، شفافیت عبارت است از

ت تجاري و اصلی كه بر اساس آن افراد بتوانند از موضوعات، تعداد و كیفیت تصمیمات اداري، معاملا»
خدمین و از طرفی تكلیف مست. امور خیریه اي كه زندگی آنها را تحت تأثیر قرار می دهد مطلع شوند

.«مدیران دولتی این است كه رفتار آن ها قابل رؤیت، قابل پیش بینی و  قابل درك باشد



:می‌شودتفسیرمعناسهبهشفافیت

.فسادبامقابلهبرایابزاریعنوانبه:عمومیارزش.1

.غیرانتفاعیسازمان‌هایودولت‌هابازتصمیم‌گیری‌هایبامترادفشفافیت:بازتصمیم‌گیری.2

سیاست‌هاوبرنامه‌هااجرایبرای:خوبحکمرانیابزار.3

باز،فافیتشکهآنجاییازدوم،مورددر.استآمیختههمدرپذیریمسئولیتباایماهرانهطوربهشفافیتاول،تعریفدر
انگذارسیاستسوم،مورددر.دهدمیافزایشراخصوصیحریمورازداریمورددرنگرانیکند،میتشویقرابودن

.کنندمیایجاداثربخشیوکاراییپذیری،مسئولیتکناردرراشفافیت

نوع تعبیر از این تعابیر از شفافیت بر نحوه رفتار اعضای سازمان تأثیر می گذارد و آنها فعالیت های روزمره خود را برحسب
.  شفافیت انجام می دهند و اینکه چگونه سیاست ها ایجاد می شوند و خواهند شد

مروری بر ادبیات موضوع شفافیت



:شفافیتاریخچهت

این.شدپررنگ تر"بین المللشفافیت"مثلغیردولتیسازمان هایواروپااتحادیهایجادبا۱٩٩۰دههدرمفهوماین
.کنندمعرفیجهانیارزشیکعنوانبهراشفافیتودهندکاهشرافسادمی کردندتلاشسازمان ها

:شفافیتمشخصه‌های

افشایطریقازبایدویژگی هااین.آنبودناستنتاجقابلواطلاعاتبودنمشاهدهقابل:استلازمشرطدودارایشفافیت
.یابندتحققدقیقبررسیوکیفیتبااطلاعات

:سیاستدرشفافیتنقش

عنوانبهیزناستبدادینظام هایدرمی تواندامامی شود،شناختهخوبحکمرانیودموکراسیابزاریکعنوانبهشفافیت
.گیردقراراستفادهموردسیاسیثباتبرایابزاری

مروری بر ادبیات موضوع شفافیت



سه تعبیر مختلف از شفافیت

1

شررفافیتتعبیررر نخسررت،در 
ی معادل و مترادف با پاسرخگوی
. در نظرررر گرفتررره می شرررود

می شروند کره سازمان ها متعهد
در قبررال مشررتریان خررود، یررا 
حاکمررران در مقابرررل جوامررر ، 

گویی، این پاسخ. پاسخگو باشند
کفایررررررت از شررررررفافیت در 

.دابتدائی ترین حالت آن را دار

2

فافیت در تعبیر دوم از شفافیت، ش
مترادف برا براز برودن سرازمانی 

جریرررانی از . تعبیرررر می شرررود
اطلاعررات و تصررمیم گیری ها برره
ار صورت مداوم در اختیار افراد قر

ز هرچند، در این سطح ا. می گیرد
عردی شفافیت، نگرانی از بابرت ت

به حریم خصوصری مرورد توجره 
است

3

ئری از در تعبیر سوم، شفافیت جز
ر، در ایرن تعبیر. حکمروائی است

شرررفافیت در مقرررام یکررری از 
معرف های حکم رانی خروب، بره 
معنررای سررهیم کررردن مررردم در 
اطلاعررات حاکمیررت و عملکرررد 
ام نظام حکم رانی و ایجاد یک نظ

. نظارت عمومی است



.کاذبشفافیت:استروبرومهمچالشیباامروزشفافیت

نداردوجودآنازاستنتاجوتأییدامکانکهاستتأخیرباوگزینشیصورتبهاطلاعاتارائهشاملکاذبشفافیت
برای.دشوارائهحقیقیشفافیتعنوانبهاشتباهبهاستممکنشفافیتنوعاین.نداردواقعیکاراییو

ربخشیاثوکاراییبایدشفافیتخدمات،کیفیتافزایشوفسادکاهشمانندشفافیتمزایایازبرخورداری
.باشدپاسخگوییباهمراهوباشدداشته

وفرآینداینپیچیدگی‌هایدلیلبهاست،شدهتدوینشفافیتافزایشبرایکهبرنامه‌هاییوجودباایران،در
حاصلزمینهنایدرتوجهیقابلپیشرفتمی‌کنند،کمکغیرشفافشرایطاستمراربهکهرانتیائتلاف‌هایوجود
باهمچناناشند،بداشتهبالاییشفافیتخودقانونیساختاردلیلبهبایدکهبورسیشرکت‌هایحتی.استنشده

اطلاعاتایافشتحریم‌ها،وبین‌المللیتعاملاتدرکشورخاصشرایطدلیلبه.دارندفاصلهجهانیاستانداردهای
.شودادفسگسترشبهمنجرمی‌تواندموضوعاینزیراشود،انجامحساسیتودقتبابایدتجاریوتولیدی
برقرارتعادلیلی،بین‌الملمذاکراتدرکشورتواناییحفظوفسادکاهشبرایشفافیتافزایشبینبایدبنابراین،

.شود

دارند،یکمترحساسیتکهدولتیشرکت‌هایمانندحوزه‌هاییبهراشفافیتبرتمرکزمی‌توانمیان،ایندر
.کردهدایت

چالش های شفافیت و ارتباط آن با تحریم ها



شفافیت شرکت
های دولتی راهی 

برای رسیدن به 
حکمروائی خوب
بدون حساسیت 

های تحریمی

دلایل اهمیت شفافیت شرکت های دولتی
هزار شركت بززر  و كوکزت تولیزدي و تزوزیعی و خزدماتی دولتزی2بیش از 

وجززود دارنززد كززه از ناززر افاززاي اطلاعززات از حساسززیت در سززط  بین المللززی 
.  برخوردار نیستند

از نار مالی، حجم گزرد  مزالی ایزن شزركت ها تزا سزه کهزار  بودجزه كازور 
.می رسد

.طیف، انزداز  و دامنزه فعالیزت و نزون ایزن شزركت ها هزم بسزیار متنزون اسزت
شززركت هاي بخززش عمززومی تیردولتززی ماننززد شززركت هاي زیرمجموعززه تززأمین 

شزركت 4ها و نهادهاي خاص، در كنار شركت هاي دولتی ماننزد اجتماعی، بانت
ا  بزر  وزارت نفت و شركت هاي بزر  زیر مجموعه وزارت نیرو را می توان ن

.برد

. هستنددرصد شركت هاي بورسی مربوط و مرتبط با مالكیت دولتی80بیش از 



عوارض عدم شفافیت در شرکت های دولتی

کشف‌فساد‌های‌بالا•

خاصتصمیم‌گیری‌در‌راستای‌اهداف‌گروه‌های•

عدم‌پیگیری‌منافع‌عمومی‌و‌رفاه‌مردم•



ابزار های شفافیت

اهشركتحسابرسیناا ارتقاءواصلاح

دولتیشركت هايحسابرسیناا اصلاح

اجرايپایشضرورتوقانونحاكمیت
طبقوموقعبهگزار  دهیدرقانون
تیردولتیودولتیشركت هايقانون

مجامعكارهايوسازبهبودواصلاح

بودجه ریزيناا وساختاراصلاح

ت هاشركعملیاتیفرآیندهاياصلاح

ونمدیراگزینشسیستمدرشفافیت
وجلساتصورتاطلاعاتافاايفرآیند

شركت هادارائی هايومصوبات

شركت هاكردنبورسی

1

2

3

4

5

6

7

8



(سمت عرضه)چارچوب نهادی شفافیت شرکت ها : اولگام 

ازدولتیشرکت‌هایوضعیتآسیب‌شناسی
پاسخگوییوشفافیتنظر

سیب‌شناسییی‌اییوانیم‌و‌مقییرراد‌و‌ااییداماد‌آ
انجیام‌شییده‌در‌خصیوص‌شییفافیت‌شییرکت‌های

دولتی

درمصنوعیهوشازاستفادهسنجیامکاندولتیشرکت‌هایبقه‌بندیط
دولتیهایشرکتشفافیتفرآیند

درشفافیتایجادامکان‌سنجیارزیابی
هاآنطبقادتفکیکبهدولتیشرکت‌های

شفافیتاجرائی–نهادیچارچوبارائه
.دولتیهایشرکت

ازهریکدرشفافیتمناسبروش‌هایارائه
شرکتیگروه‌های

نیازموردسامانه‌هایکلیچارچوبتهیه



(سمت تقاضای شفافیت)چارچوب نهادی مطالبه گری : ومدگام 

جامعهاجتماعیکنشعنوانبهمطالبه‌گریشناسیسیبآ

فسادافشایومطالبه‌گریپشتیبانمقررادواوانیمشناسیآسیب

مطالبه‌گریخصوصدرکشورهاتجربهونظریمبانیازنهادیچارچوب‌هایشناسائی

شرکت‌هاازمطالبه‌گرینهادیچارچوبطراحی

شرکتیشفافیتدیده‌بانوپایش‌گرنهادچارچوبطراحی



ارزیابی سیستم شفافیت: گام چهارم

آنهااثربخشیوکارائیآزمونومطالبه‌گریوشفافیتسامانهدوشبیه‌سازی

یستمسهمزماناجرایااتصادی–اجتماعیبیرونیاثرادوهمبراثرادپیشینیارزیابی
مطالبه‌گریوشفافیت

سیستماصلاحوتدایق
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